FUNDARTE

A insercdo da musica em Escolas Puablicas Municipais das Regifes Funcionais
dos COREDES, RS

Cristina Rolim Wolffenbittel®
cristina-wolffenbuttel@uergs.edu.br

Universidade Estadual do Rio Grande do Sul - UERGS
Jusamara Vieira Souza?

Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS

Resumo: Esta comunicacdo apresenta a pesquisa em andamento sobre a inser¢cdo da musica nas
escolas publicas municipais do Rio Grande do Sul, a partir da organizagdo do estado em nove Regides
Funcionais de Planejamento dos COREDES (RFPCs). Partiu de questionamentos originados da pouca
existéncia de professores de musica atuando nas referidas escolas, focando principalmente: Quantas
RFPCs tém realizado a¢bes/atividades/movimentos de insercdo da musica nas escolas de suas redes
de ensino? Quantas e quais RFPCs ofertam atividades musicais nos tempos e espagos escolares?
Quais acdes de insercdo da musica ocorrem nas escolas publicas das RFPCs? Quem s&o os
profissionais que desenvolvem atividades musicais em escolas publicas das RFPCs? Quantas e quais
RFPCs promovem concursos publicos para professores com habilitagdo em musica? Quantas e quais
RFPCs possuem professores com habilitagdo em musica em seus quadros de concursados? Como
metodologia fundamenta-se na abordagem quantitativa, no survey interseccional de grande porte como
metodologia e na aplicagdo de questionarios como técnica para a coleta dos dados. Entende-se que
os resultados desta pesquisa possam contribuir com a elaboragéo de politicas publicas para a efetiva
inser¢éo da musica nos espacos escolares.

Palavras-chave: Educac¢do musical escolar; politicas publicas educacionais; lei n°® 11.769/2008; grupo
de pesquisa “Educacgao Musical: diferentes tempos e espagos”.

Introducao

A partir da LDB 9.394/96 e da Lei n° 11.769/2008, pesquisadores tém
desenvolvido investigacdes, com vistas a otimizac¢do das artes no ensino escolar. Os
estudos e as pesquisas tém buscado um entendimento maior a respeito das politicas
publicas para o ensino de musica nas escolas (PENNA, 2004a, 2004b) e sobre o
ensino de musica na escola (FUKS, 1991; SOUZA et al., 2002; DINIZ, 2005; SANTOS,
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2005; DEL BEN, 2005). Segundo os estudiosos, apesar das mudancas pelas quais a
legislacdo passou até o momento, na pratica, ainda o ensino tem sido denominado de
educacao artistica, ou ndo tem ocorrido a efetiva inser¢cdo da musica nas escolas.

Apesar das tentativas para garantir a presenca do ensino de musica na
educacdo basica, as politicas mais recentes ndo tém conseguido legitimar esse
esforco. Pesquisas constatam a reduzida presenca de professores de musica nas
escolas (PENNA, 2002, 2004a, 2004b; SANTOS, 2005; DEL BEN, 2005).

Apesar do panorama apresentado nas investigacées quanto a parca presenca
dos professores de musica na educacao basica, estudiosos também tém apontado
gue o ensino musical ndo saiu das escolas, mas que o mesmo vem se apresentando
de diferentes formas, nem sempre traduzido como ensino curricular (FUKS, 1991;
SOUZA et al., 2002; DINIZ, 2005; SANTOS, 2005; DEL BEN, 2005). Investigacdes
acerca da atuacao dos professores de musica na educacédo basica apresentam dados
sobre o crescimento da atuacdo dos mesmos nos espacos extracurriculares. A
preferéncia pelas atividades musicais extracurriculares, ou mesmo pela insercao da
musica através de programas como “Mais Educagao”, “Escola Aberta”, dentre outros,
também tem sido apontada nas pesquisas.

Partindo destes pressupostos e, considerando-se a existéncia da legislacao
que dispde sobre a obrigatoriedade do ensino de musica na escola e a
regulamentacao de suas diretrizes, surgiram questionamentos em relacdo a insercao
da musica nas escolas publicas municipais das Regiées Funcionais de Planejamento
dos COREDES (RFPCs): Quantas RFPCs tém realizado a¢des/atividades/movimentos
de insercdo da musica nas escolas de suas redes de ensino? Quantas e quais RFPCs
ofertam atividades musicais nos tempos e espacos escolares? Quais acdes de
insercdo da musica ocorrem nas escolas publicas das RFPCs? Quem sdo os
profissionais que desenvolvem atividades musicais em escolas publicas das RFPCs?
Quantas e quais RFPCs promovem concursos publicos para professores com
habilitacdo em mauasica? Quantas e quais RFPCs possuem professores com

habilitacdo em musica em seus quadros de concursados?
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Esta pesquisa, portanto, objetiva investigar a inser¢cdo da musica em escolas
publicas municipais considerando-se as nove RFPCs existentes no Rio Grande do
Sul, quais sejam: RFPC 1 (Centro Sul, Paranhana/Encosta da Serra, Vale do Cai, Vale
do Rio dos Sinos, Metropolitana/Delta do Jacui), RFPC 2 (Vale do Rio Pardo, Vale do
Taquar), RFPC 3 (Horténsias, Serra, Campos de Cima da Serra), RFPC 4 (Litoral),
RFPC 5 (Sul), RFPC 6 (Campanha e Fronteira Oeste), RFPC 7 (Fronteira Noroeste,
Missdes, Noroeste Colonial e Celeiro), RFPC 8 (Alto Jacui, Central, Jacui Centro e
Vale do Jaguari), RFPC 9 (Médio Alto Uruguai, Nordeste, Norte, Producao, Alto da
Serra do Botucarai e Rio da Varzea).

Fundamentacéo teorica

Para a analise dos dados obtidos utilizar-se-a a Abordagem do Ciclo de
Politicas proposto por Bowe et al. (1992) e Ball (1994).

Bowe et al. (1992) e Ball (1994) propuseram uma caracterizacdo do processo
politico, a qual subsidiou a elaboracdo da Abordagem do Ciclo de Politicas. Para os
autores, ao introduzir a nocdo de um ciclo continuo de politica, a pretenséo ligava-se
a tentativa de atrair a atencdo para o trabalho de recontextualizacao politica que
transita pelas escolas. Todavia, segundo Bowe et al. (1992), o panorama das
pesquisas escolares requer gue seja considerado ndo somente um curriculo nacional,
mas também varios outros elementos que constituem a politica educacional.

De acordo com os autores, ha um ciclo composto de contextos, 0s quais
influenciam e séo influenciados. O primeiro contexto é o da influéncia, no qual a
politica publica é iniciada. E, também, nesse contexto que os discursos politicos s&o
construidos. E aquele em que as partes interessadas lutam para influenciar a definicéo
e as propostas sociais da educacao.

O contexto do texto politico, segundo contexto, € composto por textos que
representam a politica. Essas representacdes podem assumir diversas formas,
incluindo a maioria dos textos juridicos e, sem davida, os documentos oficiais de
orientacdo. Do mesmo modo, os comentarios produzidos formal e informalmente

também oferecem um sentido ao texto oficial, sendo que nesse viés 0os meios de
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comunicacdo novamente assumem um papel importante. Também, os discursos e as
apresentacdes publicas de politicos e funcionarios de relevancia, além de videos
oficiais, entre outras representacdes, sdo exemplos de outros meios populares de
representacéo (BOWE et al., 1992).

As politicas, portanto, nesta perspectiva, sédo intervencdes textuais; contudo,
elas também carregam consigo limitacdes e possibilidades. A resposta a esses textos
tem consequéncias reais. Essas consequéncias, de acordo com Bowe et al. (1992),
sdo experienciadas no amago do terceiro contexto, denominado pelos autores de
contexto da prética. Esse contexto, de acordo com suas explicagfes, constitui-se na
arena da pratica a que se refere a politica, a quem a politica se dirige. O ponto central
€ que a politica ndo é simplesmente recebida e implementada dentro deste cenario,
mas esta intensamente sujeita a interpretacdo, podendo ser, inclusive, recriada.

As pessoas que executam as politicas, segundo Bowe et al. (1992), ndo se
confrontam tdo ingenuamente com os textos politicos; ao contrario, 0s que praticam
as politicas trazem suas histérias, suas experiéncias, seus préoprios valores e efeitos,
e isso se reflete diretamente no sentido da politica. As politicas, assim, séo
interpretadas de modos diversos, como as historias, experiéncias, valores, efeitos e
interesses que compdem diferentemente qualquer arena, qualquer contexto. Uma
explicacdo simples para isso € que 0s escritores de politicas ndo podem controlar o
significado de seus proprios textos, pois, segundo Bowe et al. (1992), partes do texto
poderdo ser rejeitadas, outras poderdo ser extraidas ou ignoradas, ou ainda, muitas
vezes, o texto podera ser incompreendido pelos leitores. Além disso, de acordo com
0s autores, novamente a interpretacdo € uma questdo de luta. Diferentes
interpretacbes estdo sujeitas a contestacdo, assim como as interpretacdes se
relacionam aos diferentes interesses, uma ou outra interpretacdo predominara, muito
embora leituras desviantes ou minoritarias também sejam importantes de aparecer no
processo.

Passados dois anos da edi¢édo da proposta da Abordagem do Ciclo de Politicas,
Ball (1994) deu continuidade aos estudos, expandindo-a e acrescentando-lhe outros

dois contextos ao referencial original: o contexto dos efeitos e o contexto da estratégia
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politica. Assim, agrupando ambas propostas de Bowe et al. (1992) e Ball (1994), tem-
Se 0s cinco contextos, quais sejam: contexto da influéncia, contexto do texto politico,
contexto da pratica, contexto dos efeitos e contexto da estratégia politica.

O contexto dos efeitos, inicialmente denominado por Ball (1994) como contexto
dos resultados, preocupa-se com questdes tais como justica, igualdade e liberdade
individual. Apesar de Ball (1994) té-lo denominado de contexto dos resultados, o
préprio autor retomou, posteriormente, essa denominacéo, explicando que a ideia de
efeitos das politicas resulta mais apropriada, pois muitas vezes o que se observam
sao efeitos e ndo propriamente resultados.

De acordo com Ball (1994), os efeitos das politicas podem se apresentar em
duas categorias, os efeitos gerais e os efeitos especificos. Para o autor, os efeitos
gerais de uma politica apresentam-se quando aspectos especificos da mudanca e
conjuntos de respostas - que, por sua vez, se apresentam no contexto da pratica - sdo
agrupados e analisados. Os efeitos gerais das politicas séo, por vezes, negligenciados
em estudos mais particularizados em relacdo as mudancas ou 0s textos politicos
como determinantes do impacto na pratica. Se analisados isoladamente, os efeitos
especificos podem parecer limitados. Entretanto, ao ser considerada em conjunto com
os efeitos gerais, a andlise torna-se diferente (BALL, 1994).

Nesse sentido, de acordo com Ball (1994), a divisdo dos efeitos em gerais e
especificos, sugere que a analise de uma politica deva envolver o exame dessas duas
dimensbes, bem como das interfaces da politica em estudo com outras politicas
setoriais e com o conjunto das politicas.

Ball (1994) aponta a necessidade de as politicas locais serem tomadas como
ponto de partida para a analise de aspectos mais amplos da politica; mas, para isso,
€ importante que a analise seja ampliada.

O contexto da estratégia politica envolve a identificacdo de um conjunto de
atividades sociais e politicas necessarias para o0 trato com as desigualdades
originadas pela politica em estudo. Esse componente, de acordo com Ball (1994), é
essencial para a pesquisa social critica. Conforme o autor, esse trabalho € produzido

para uma utilizacao estratégica em embates e situacdes sociais especificas.
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Ao apresentar sua abordagem, Ball (1994) postula a necessidade de as teorias
em politica educacional estarem desvinculadas dos trabalhos do Estado. Segundo o
autor, a politica € uma “economia de poder”, um conjunto de tecnologias e praticas,
cujas realizacdes e lutas ocorrem acima dos arranjos locais. Politica €, a0 mesmo
tempo, texto e agdo, palavras e contratos; iSSO € 0 que se representa e 0 que se
pretende. Politicas sdo sempre incompletas, basicas e simples. A pratica é sofisticada,
contingente, complexa e instavel. A politica como pratica é criada em uma “trialética”
da dominacdo de dominacao, resisténcia e caos/liberdade. Entdo, a politica ndo é
simplesmente uma assimetria de poder. O controle ou a dominagdo nem sempre
podem ser totalmente seguros ou tranquilos, em parte devido a agéncia.

Ball (1994), ao propor a Abordagem do Ciclo de Politicas, em parceria com
Bowe et al. (1992), bem como sua expansao, ndao pretendeu minimizar ou subestimar
os efeitos ou impactos das politicas, mas sua intencao foi a de problematizar todo o
processo subjacente a proposta da abordagem.

A partir do exposto a Abordagem do Ciclo de Politicas sera utilizada como
referencial teérico para a andlise da insercdo da musica em escolas publicas
municipais considerando-se nas nove Regifes Funcionais de Planejamento dos
COREDES existentes no Rio Grande do Sul.

Metodologia

Para a realizacdo desta investigacdo, que se encontra em andamento,
estruturou-se uma metodologia fundamentada na abordagem quantitativa, tendo
como método o survey interseccional (COHEN; MANION, 1994; BABBIE, 1999) de
grande porte e a aplicacédo de questionarios autoadministrados como técnica para a
coleta dos dados (LAVILLE; DIONE, 1999).

Os procedimentos para a coleta de dados ocorrerdo através dos contatos com
as secretarias municipais de educacéo das nove RFPCs. Inicialmente sera realizada
uma busca virtual na internet, com vistas a encontrar informacdes sobre estas
secretarias. De posse destas possiveis informacdes, serd organizada uma tabela,

procurando unir estes dados. Posteriormente, sera realizado um contato com estas
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secretarias, quer seja através de e-mail ou via contato telefénico, a fim de apresentar
a pesquisa, esclarecendo os objetivos da mesma.

Procurar-se-a, nesses contatos iniciais, buscar pessoas de referéncia em cada
secretaria, com a qual seja possivel um constante contato, tendo em vista o retorno
do questionario. Para otimizar o processo de coleta dos dados entrar-se-4 em contato
com as representacdes das nove RFPCs, com vistas a otimizar esta etapa da
pesquisa.

ApGs o0s contatos iniciais, sera encaminhado o questionario autoadministrado
por correio eletronico. O material a ser enviado constitui-se de uma carta de
apresentacao da pesquisa, contendo as explicacdes sobre finalidades e objetivos da
mesma, além da solicitacdo da data para o retorno do material encaminhado e do
questionario autoadministrado.

Realizados os procedimentos para a coleta de dados e, de posse dos
qguestionarios autoadministrados respondidos pelas secretarias municipais de
educacdo das RFPCs, proceder-se-a a andlise dos dados, a partir da analise de
contetdo (BARDIN, 1977). Esta etapa consistirA na checagem dos questionarios,
identificagdo de possiveis inconsisténcias ou incompletudes nas respostas.
Posteriormente reduzir-se-ao os dados, com vistas a atribuicdo de codigos para cada
uma das questdes. Apds esta etapa, 0s questionarios serdo analisados no todo, a fim
de compreendé-los como um conjunto, buscando responder as questdes de pesquisa.

A partir do referencial tedrico selecionado para esta investigacdo, os dados
coletados serdo analisados, auxiliando na compreensdo de como a musica esta

inserida em publicas municipais das nove RFPCs.

Resultados preliminares e discussdes

Até o momento ja foram coletados quase a totalidade de dados em trés RFPCs,
guais sejam, da RFPC 1, RFPC 2 e RFPC 4.

Na RFPC 1, que inclui os COREDES Centro Sul, Paranhana/Encosta da Serra,
Vale do Cai, Vale do Rio dos Sinos, Metropolitana/Delta do Jacui, s6 esta faltando a
finalizacdo do Vale do Rio dos Sinos. Na RFPC 2, dos COREDES do Vale do Rio
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Pardo e do Vale do Taquari, ainda resta a coleta dos dados no Vale do Rio Pardo. A
RFPC 4, do COREDE do Litoral ja foi totalmente mapeada.

De um modo geral pode-se afirmar que inser¢do da mauasica nas escolas
publicas municipais destas regifes funcionais de planejamento se encontram em
sintonia. Constatou-se que as secretarias municipais educacdo dos municipios
RFPCs nédo tém promovido concursos para professores com habilitacdo em musica.
Porém, grande parte de suas escolas promove acfes musicais, através da existéncia
de bandas e outros conjuntos musicais em seus tempos e espacos. Dentre os dados
coletados salientaram-se a situacdo do ensino de musica quanto as atividades
desenvolvidas, os profissionais que atuam na area, formacéo desses profissionais,
municipios que realizaram concurso para professores de musica, bem como o0 nimero
de professores concursados para a trabalharem com musica.

A partir dos dados coletados constatou-se a insercdo didria da muasica na
Educacao Infantil, bem como a formacédo continuada de docentes, nesse nivel
educacional, na area da musica, através de seminarios, oficinas de musicalizacéo e
curso de extensdo em musica. Apareceram, também, atividades musicais
diversificadas presentes nas escolas, entre elas as rodas cantadas, brincadeiras de
roda, ginasticas com musica, estudos de ritmos, praticas de dangca com a utilizacao
de mdusicas, praticas de sonorizacdo de histérias, jogos musicais e confeccdo de
instrumentos musicais. A masica como atividade na escola ganha espaco, também,
na organizacdo de apresentacdes musicais, horas civicas, execucdo de hinos e
audicdo de musica.

Os recursos disponibilizados e de maior utilizacdo para a realizagdo musical
séo os aparelhos de CD e DVD. Quanto aos instrumentos musicais, o violdo € o mais
usado.

Em relagdo a formacdo de docentes que estdo atuando com mdasica nas
escolas, quatro estdo cursando a licenciatura em musica. A maior parte dos que
executam as atividades musicais ndo tem formacgao especifica em musica e quanto a

CONCUrsos na area, apenas um municipio estava em fase organizagao.
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Consideracdes finais

Entende-se que os resultados desta investigacdo, bem como os de outras
pesquisas que tém sido empreendidas no Rio Grande do Sul e em outros estados,
poderdo subsidiar macro e microanalises das politicas publicas em educagédo musical
no pais, bem como fundamentar a construcdo de politicas publicas para a
implementacdo da muasica nas escolas do pais.

As politicas publicas carecem de dados confidveis resultantes de pesquisas e
andlises detalhadas sobre a situacdo de cada municipio e regido. Esse didlogo entre
as acdes politico-educacionais e investigativas trara também beneficios para o

planejamento de ac¢des concretas de formacédo de professores.
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